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Fiinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Ffeistaats Thi]‘ri'ngen - Aufnahme

von Staatszielen und Stéi‘rkung von Gleichheitsrechten

A, Problem und Regelungsbediirfnis

1. Der demographlsche Wandel ist eine der zentralen Herausforderungen unserer
Gesellschaft. Der Anteil &lterer Menschen in Deutschland nimmtkontinuferlichzu.In
zahlreichen ostdeutschen Kreisen ist bereits mehr als jeder vierte Einwohner alter als 65
Jahre. Diese grofie Gruppe der lteren Bevolkerung ist tatséchlichen oder potenziellen
Diskriminierungen ausgesetzt. So wurde zuletzt im Zusammenhang mit der Covid-19-
Pandemie unter dem Begriff , Triage” verstérkt diskutiert, ob eine altersspezifische
Priorisierung bei der Vergabe medizinischer Leistungen rechtlich zulassig séi.

Diskriminierungen wegen des Alters betreffen nicht nur Menschen imhohen Alter, sondern
auch junge Menschen, Beispielhaft kdnnen hierfiir Fragen der Generatlonengerechtlgkelt
oder ganz alltagliche Benachteiligungen, etwa bei der Suche einer neuen Wohnung oder
beim Anmieten eines Fahrzeugs, benannt werden, .

Oft kommt es zu Schnittmengen mit anderen Diskriminierungsdimensionen: Belspielsweise
-unterliegen Frauen in dem Alter, in dem ein Kinderwunsch unterstellt wird, emem besonders
hohen D;sknmmlerungerSiko ~



1.

1. Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement sind tragende Saulen unseres
Gemeinwesens. Ehrenamtliche sind in unserem Land tiberall und in allen Bereichen zu
finden. In Thiringen leisten rund 850.000 Blirgerinnen und Birger mitihrem Engagement
einen unverzichtbaren Beitrag zu unserem tebenswerten Land. Ehrenamtliche stehen
anderen Menschen zur Seite, sie sorgen flr gesellschaftiichen 7usammenhalt und schaffen
ein Stiick Heimat., Besonders im landlichen Raum und insbesondere in den _
Gebietskdrperschaften, die von einem starken Bevolkerungsriickgang und den damit
einhergehenden Folgen betroffen sind, ist das ehrenamtliche und birgerschaftliche
Engagement uhverzichtbar filr den gesellschaftlichen Zusammenhatt.

2. In der Verfassung des Freistaats Thiiringen ist das Demokratieprinzip als Herrschaft auf Zeit
umgesetzt. In der pariamentarischen Demokratie kann es dabei zu einer iiberwiegenden
Austichtung an den Interessen und Bediirfnissen der Gesellschaft und wahlerschaft der
Gegenwart kommen. Denn die Verfahren der Gesetzgebung und Regierungshandeln
orientieren sich in erster Linie ah der Gegenwart oder naheren Zukunft. Fragen und Probleme
der Vorsorge fur die dauerhafte und nachhaltige Befriedigung von Gemeinschaftsinteressen
treten systembedingt zurtick. Dies stellt uns bei der Erfullung generationenﬁbergreifender _
Aufgaben, inshesondere bei der Gestaltung interessengerechter Klimapolitik, aber unter
anderem auch bei der Sicherung finanzieller Handlungsspielrdume des Landeshaushalts, vor
grofe Herausforderungen. -

3, Thilringen ist vielfaltig. Innerhalb unseres Freistaats bestehen erhebtiche Unterschiede in
den regionalen Einkommens- und Beschéftigungsméglichkeiten sowie bei der Sicherung der
Mobilitit oder etwa beim Zugang zu Angeboten der Daseinsvorsorge. Regionale Unterschiede
sind fir sich genommen wiinschenswert, da Nachteilen in einem Bereich Vorteile in anderen
gegenilberstehen, allerdings muss gewahrleistet sein, dass Regionen und ihre Bewohner
iiberallim Land gleichwertige Chancen auf Entwicklung haben,

4. I;n Freistaat Thilringen lebten 2017 insgesamt 132.000 Menschen mit
Migrationshintergrund, das entspricht gut sechs Prozent der Bevolkerung unseres
Bundeslandes. Der Bevélkerungsanteil der Personen mit Migrationshintergrund hat sich seit
2011 in Thiiringen nahezu verdoppelt. Die Entwicklung hat sich durch die Fluchtmigration der
letzten Jahre beschleunigt. in der Altersgruppe der 20~ bis unter 26-Jahrigen tiegt der Anteil
auslandischer Menschen in Thiiringen regional unterschiedlich zwischen 13 und 20 Prozent.
Eine kulturell heterogenere Bevdlkerung flhrt vielfach zu Sorgen hinsichtlich des
7usammenhalts im Land. Die Integration der Menschen, die rechtméaRig und auf Dauerin -
Thiringen leben, ist der Schliissel um die Risiken kulturetler Separation, sozialer Exklusion
und der Schadigung des sozialen Friedens zu begegnhen.

i1, Vielfalt bereichert unsere Gesellschaft, Deshalb ist das Engagemenf gégen
Benachteiligungen und Diskriminierung ein hochrangiges Anliegen. Dieser Uberzeugung wird



rechtlich insbésondere durch die Gleichheitsréchte in Art. 3 GG und Art. 2 ThﬁrVerfusdrk
verliehen, : :

Chancen sollen sich gemaR Art. 2 1l ThiirVerf nicht aus der Herkunft, Abstammung,
ethnischen Zugehérigkeit, sozialen Stellung, Sprache, politischen, weltanschaulichen oder
religivsen Uberzeugung, dem Geschlecht oder der sexuellen Orientierung ergeben. Der
Grundintention nach wiinschenswerte Bestrebungen zur Férderung gesellschaftlicher
Offenheit und Vielfalt neigen jedoch haufig dazu, das Ziel der Chancengleichheit zu
vernachlassigen.

Im Bereich des Zugangs zu 6ffentlichen Amtern drohen viele Ansatze von
Vielfaltsprogrammen wegen Verstofies gegen Art. 33 |l GG sogar die Grenzen der :
Verfassungsmagigkeit zu Giberschreiten, Bestrebungen, die Personalstruktur des éffentlichen
_ Dienstes an einer gleichmaRigen Représentation von Gruppen auszurichten, die nach:
|dentitatskriterien definiert werden, sind verfassungsrechtlich héchst bedenklich. Den
Kriterien der Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistung ist vor solchen Zielen unbedingter
~Vorrang einzuraumen. ' ' |

B, Losung

|. Der besondere Schutz der Unabhéngigkeit, der Teilhabemdglichkeiten, der
Selbstverwirklichung und der Wiirde von alten und jungen Menschen wird durch die
Aufhahme eines Altersdiskriminierungsverbotes in die Thiiringer Verfassung gestarkt.

1. Die gesellschaftliche Bedeutung des Ehrenamtes soll unter besonderen Schutz gestellt und
verbunden mit einem Forderauftrag als Staatsziel formuliert werden,

7. Die demokratiestaatliche Aufgabe der nachhaltigen, dauerhaften Befriedigung von
Gemeinschaftsinteressen soll als Staatsziel nicht auf einzelne Sektoren der Politik begrenzt
und deren Berlicksichtigung bei staatlichem Handeln verpftichtend werden.

3. Das Herstellen gleichwertiger Lebensverhéltnissé wird als neues Staatsziel in die Thiiringer
Verfassung aufgenommen,

4. Die Aufnahme der Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und Mafgaben zur
Integration von Menschen, die sich rechtmalig auf Dauer im Freistaat aufhalten, als
Staatsziel in die Thiiringer Verfassung.

Il Das Gebot der Bestenauslese bei der Besetzung sffentlicher Amter wird in der Thlringer
Verfassung verankert.



C. Alternative

Beibehaltung der bestehenden Rechtslage

D, Kosten

Aus der Verfassungsanderung entstehen keine unmittelbaren Mehrkosten.

E. Regelung

Fiinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiringen - Aufnahme von
Staatszielen und Starkung von Gleichheitsrechten

Der Landtag-hat mit der nach Art, 83 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen
erforderlichen Mehrheit das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Die Verfassung des Freistaats Thiringen vom 25. Oktober 1993 (GVBL. S. 625), die zuletzt
durch Gesetz vom 11, Oktober 2004 (GVBL S, 745) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsﬂberéicht wird wie folgt gedndert:

a) Nach der Angabe zum sechsten Abschnitt des ersten Teils wird folgender Wortlaut
eingefugt: ' -

,Siebter Abschnitt

Gesellschaftlicher Zusammenhalt

- Artikel 41a bis Artikel 41d° ‘
b) Der bisherige Abschnitt 7 wird Abschnitt 8.

2. in Artikel 2 Absatz 3 werden nach den Wort ,Zugehorigkeit,“ die Worte ,seines Alters,”
eingefligt. , .

3.
a) Nach Artikel 41 wird folgender Abschnitt 7 eingefugt:
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,Geselischaftlicher Zusammenhalt”
b) Der bisherige Abschnitt 7 wird Abschnitt 8.

4. Nach Artikel 41 wird im neuen siebten Abschnitt folgender Artikel 41a eingefigt:

,Das Land und seine Gebietskorperschaften schiitzen und fordern den ehrenamtlichen
Einsatz fiir das Gemeinwohl.” '

5 Nach Artikel 41a wird folgender Artikel 41b eingefugt:
,Das Land und seine Gebietskdrperschaften berlicksichtigen bei ihrem Handeln in allen

" Bereichen das Prinzip der Nachhaltigkeit, um die Interessen kiinftiger Generationen zu
wahren.” : o -

6. Nach Artikel 41b wird folgender Artikel 41c eingefigt:

~,Das Land und seine Gebietskérperschaften férdern die Herstellung gleichwertiger
_ Lebensverhaltnisse in den verschiedenen Landesteilen.”

7 Nach Artikel 41c wird folgender Artikel 41d eingefigt: -

(1) Dasland und seine Gebietskdrperschaften f8rdern den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und das 7usammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft in
Thiiringen auf Basis der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.

{2) Die Integration von rechtmafig auf Dauer in Thilringen lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund ist Aufgabe des Landes und seiner Gehietskdrperschaften. Dazu
fordern sie: o

1. die Identifikation mit der Verfassungs- und Rechtsordnung, den ihr
zugrundeliegenden Werten und den sich aus ihr ergebenden Normen des
Zusammenlebens, ‘

2. die Vermittlung der deutschen Sprache und Kultur und die Verbundenheit mit
Thiiringen und Deutschland, '

3. den umfassenden Zugang zum Bildungssystem, zur Aus- und Weiterbildung und
zum Arbeitsmarkt,

4. gesellschaftliche Teilhabe.

(3) Der Freistaat und seine Gebietskorperschaften fordern Moglichkeiten der polifischen
Mitgestaltung, Der Genuss und die Ausiibung der Biirgerrechte bleibt deutschen :
Staatsangehdrigen und Unionshirgern vorbehalten, soweit sie diesen gleichgestellt sind.”

8. Artikel 96 wird wie folgt geéindert:
a) Nach Artikel 96 Absatz 1 wi rd folgender Absatz 2 eingefigt:



_Jeder Biirger hat nach seiner Fignung, Befdhigung und fachlichen Leistung gleichn ug
7u jedem &ffentlichen Amt.®

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkijndljng in Kraft.

F. Begriindung _
1. Zu Nummer 2 (Art. 2 11l Thiirverf)

Die Aufnahme des Altersin die Aufzahlung der Diskriminierungsverbote des Art. 2 Hl Tharverf
wirkt der gesellschaftlichen Problemlage entgegen, dass Menschen wegen ihres Lebensalters
in zahlreichen Situationen benachteiligt werden. Bei Zugrundelegung der aktuellen
Verfassungslage sind Diskriminierungen wegen des Alters am allgemeinen Gleichheitssatz
des Art. 21 ThiirVerf zu messen. Welchen Mehrwert die Verankerung als spezielles
Di_skriminierungSverbot im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage hat, wird mit Blick auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art, 3 GG deutlich: Die Hervorhebung der
besonderen Ankniipfungsmerkm ale gegeniiber dem allgemeinen Gleichheitssatz erschwert
es, bei Differenzierungen an diese Merkmale anzukniipfen. Die Prifung im Rahmen des
aligereinen Gleichheitssatzes ist nach der sogenannten ,neuen Formel® umso strenger, je
Kkonkreter durch eine Differenzierung diein Art. 3 111 GG bzw. Art. 211l ThilrVerf genannten
Merkmale ber(ihrt werden. Die Logik dieses Vergleichsmafstabs zeigt, dass Differenzierungen
anhand der verbotenen Griinde auf hochster Stufe stehen. Ankniipfend an diese Darlegungen
kann vermutet werden, dass die Aufnahme des Alters in den Katalog der
Diskriminierungsmerkmale mit Verfassungsrang den Rechtfertigungsmaftstab, insbesondere
die Anforderungen an die VerhaltnismaRigkeitsprifung, for altersspezifische
Diskriminierungen im Vergleich zur bisherigen Rechtsprechung verscharft.

Ein Verbot von Altersdiskriminierung ist in den Art. 21, 25 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union primérrechtlich verankert. Zur Umsetzung der sekundarrechtlichen
européischen Richtlinie 2000/78/EG (Gieichbehandlungsrahmenrichtlinie) hat die
Bundesrepublik 2006 das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG} in Kraft gesetzt. In
dessen Anwendungshereich sind Benachteiligungen wegen des Alters ausdriicklich
unzulassig (vgl. insb. §8 1, 10, 19 AGG). Damit wurde das europarechtlich Geforderte
fachgesetzlich umgesetzt, hat bisher jedoch keinen verfassungsrechtlichen Niederschlag
gefunden. Obgleich dies fir eine rechtlich ordnungsmatige Umsetzung nicht unbedingt notig
ist, geht der Freistaat Thilringen durch die Aufnahme des Altersdiskriminierungsverbotes mit
gutem Beispiel voran. -

Die Lelt- und Symbolfunktion des Verfassungsrechts kann bei der Bekampfungvon
Diskriminierungen ein entscheidender Faktor sein. Die verfassungsrechtliche Regelung geht
in ihrer Signalwirkung tiber das einfache Recht, die Rechtsprechung und europarechtliche
Garantien hinaus.



i1, Zu Nummer 3 (Neuer siebter Abschnitt ,,Gesellschaftlicher Zusammenhalt®)

" Die unterschiedlichen Platzierungsvorschlage der verschiedenen Fraktionen fir das neue
Staatsziel der Ehrenamtsfdrderung zelgen, dass in det Thil ringer Verfassung ein Abschnitt
fehlt, in dem Staatsziele untergebracht werden kannen, die Uibergreifend das
7usammenleben und den Zusammenhalt in der Gesellschaft thematisieren.

staatszielbestimmungen sind Verfassungsnormen, welche die Staatsgewalt gemal Art. 43
ThirVerf rechtsverbindlich verpflichten, das jeweils bestimmte Ziel zu verfolgen und ihr
Handeln danach auszurichten. Die Verpflichtung zum Anstreben der Staatsziele bezieht sich
auf alle drei staatlichen Gewalten. Staatsziele bedtirfen der Konkretisierung durch einfaches
Recht. Bei ihrer Umsetzung kommt dem Gesetzgeber eine weite Einschitzungspréarogative
7u, Im Gegensatz zu den Grundrechten fehlt den Staatszielen eine subjektiv-rechtliche
Qualitat, der Blirger kann aus ihnen also grundsatzlich keine einklagbaren Anspriiche
ableiten. Herangezogen werden kénnen Staatszielbestimmungen aber als kollidierendes
Verfassungsrecht sowie bei der Auslegung von Gesetzen und der Austibung von

Ermessensspietraumen.

1. Zu Nummer 4 {Art. 412 Thilrverf)

Der einzufigende Artikel 41a bestimmt ein neues Staatsziel und statuiert einen Forder- und
Schutzauftrag. Mit der Formulierung wird zum Ausdruck gebracht, dass das Land dauerhaft
auf diesen Forderauftrag verpflichtet wird. Die Tragerautonomie ist dabei zu wahren.

Das freiwillige, biirgerschaftlich gepragte Engagement fur das Gemeinwohl ist wesentliche
Grundlage fir den gesellschaftlichen 7usammenhalt, beugt der sozialen und kulturellen
Verarmung vor und festigt das demokratische Gemeinwesen. Die Regelung erganzt zum
Beispiel die Bestimmungen zur rérderung von Kultur, Kunst und Brauchtum {Art. 301
Thiirverf) sowie des Sports {Art. 30 11} Thirverf), Der Begriff des ehrenamtlichen Einsatzes
geht tiber den Begriff des klassischen Ehrenamtes hinaus und umfasst die vielféltigen Formen
biirgerschaftlichen Engagements. Ziele des Gesetzentwurfs sind die Starkung der
Anerkennungskultur und die Sensibilisierung der Menschen fir den Wert des
biirgerschaftlichen Engagements, Die Bestimmung verpflichtet den Freistaat hach Art. 43
Thiirverf, sein Handeln an diesem neuen Staatsziel auszurichten und seine Verwirklichung
anzustreben, Dazu konnen Initiativen des Gesetzgebers und MaRnahmen der

L andesregierung zur Konkretisierung des neuen Staatsziels zdhlen.

2. Zu Nummer 5 (Art. 41b Thiirverf)

Mit der Einfihrung von Artikel 41b wird das Land bei seinem Handeln auf die
Berlicksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips verpflichtet. Das Land soll verbindlich dazu
angehalten werden, den Bediirfnissen heutiger Generationen so zu entsprechen, dass die
Gestaltungs- und Handlungsspielraume zukiinftiger Generationen nicht gefahrdet werden.
Dies bedeutet eine Starkung von Nachhaltigkeit als einem Handlungsziel des Staates. Das
Staatsziel Nachhaltigkeit ist ein wesentlich umfassenderer Ansatz als eine Beschrankung
allein auf Klimafragen. Er umfasst zahlreiche Fragen der Generationengerechtigkeit genauso
wie einen interessengerechten Klimaschutz, der mit Forderungen, Anreizen und Offenheit fur
neue Technologien zur Einsparung von €O, beitragt. Ein Aspekt der
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Generationengerechtigkeit ist aber unter anderem auch die finanzielle Nachhaltigkei de
staatlichen Handelns mit Blick auf die Gestaltung und Entwicklung des Landeshaushalts.

3. Zu Nummer 6 (Art. 41c Thirverf)

Das Herstellen von Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in den verschiedenen Regionen
unseres Freistaats soll mit dem neuen Art. 41¢ ThiirVerf als Handlungsziel mit
Verfassungsrang festgeschrieben werden. Die neue Norm erstreckt sich dabei
entwicklungsoffen auf alle wesentlichen Lebensbereiche.

Wegen der Zustandigkeit der Gemeinden fiir értliche Ang_elegenheiten aufgrund der

selbstverwaltungsgarantie gemal Art, 28 1l GG, Art. 91 ThiirVerf sind die Gemeinden
~ maRgeblich fiir die Umsetzung des Gleichwertigkeitsziels auf dieser Ebene mitverantwortlich.

In Bereichen, in denen bestimmte Aufgaben von der sffentlichen Hand nicht oder nicht atlein
wahrgenommen werden, etwa im Bereich der Versorgung mit Lebensmitteln und
Bedarfsgegenstinden oder der Kulturangebote, ergibt sich fiir das Land die Verpflichtung,
insbesondere durch raum- und fachplanerische Malinahmen fiir eine ausgewogene
Verteilung zu sorgen und die erwerbswirtschaftlich oder chrenamtlich tatigen Privaten bei
der Erfullung der Aufgaben zu unterstlitzen, : |

Die Stédte und das Land diirfen mit ihren jeweils spezifischen Problemlagen nicht
gegeneinander ausgespielt werden. Vietmehr muss jedem Entwicklungszentrum seine
Verantwortung fur sein Umland bewusst sein und umgekehrt, Um dem Ziel gleichwertiger
Lebensverhiltnisse naher zu kommen, ist interkommunale Zusammenarbeit und eine
bessere Vernetzung vorhandener Infrastrukturen gefragt. Allzu hiufig stellt derzeit ein
Konkurrenzverhalten verschiedener Regionen bezliglich Einwohnern, Arbeitsplatzen oder
sffentlichen Infrastrukturen ein entscheidendes Hindernis fir das Erreichen gleichwertiger
Lebensverhiltnisse dar. :

Mit der Formulierung ,in den verschiedenen Landesteilen® sollen nicht nur Unterschiede
zwischen Stadt und Land, sondern auch die unterschiedlichen Auspragungen landlicher
Raume und Unterschiede swischen verschiedenen Stadten im Rahmen des staatlichen
Forderauftrags in den Blick ggnommen werden, -

Das Gleichwertigkeitsgebot gebietet auch keine Nivellierung der dargebotenen Leistungen.
Gleichwertig bedeutet nicht gleichartig. Dle unterschiedlichen strukturellen, histarischen,
kulturellen, gesellschaftlichen'und natiirlichen Voraussetzungen der einzelnen Landesteile
Thilringens sind zu berticksichtigen. ' ‘

4. 7u Nummer 7 {Art. 41d ThirVerf)

Mit der Einfilhrung von Art. 41.d wird das Ziel verfolgt, den gesellschaftlichen Zusammenhalt
im Land auf Basis der freiheitlichen demokratischen Grundordnung bei einer kulturell
zunehmend heterogener werden Einwohnerschaft zu wahren, Der Zusammenhalt hangt
dabei von einem gemeinsamen Grundverstandnis aller Einwohner ab, auf welcher Basis sich
das Zusammenleben gestalten soll. Fremdenfeindlichkeit, Prozesse kultureller Separation
und sozialer Exklusion erschweren diese Verstandigung genauso wie der Verzicht auf



eindeutige Leitbilder, die sich aus den in Deutschland geltén'den Werten und Normn
ergeben. Klar ist, dass misslingende Integration hohe Folgekosten zeitigt.

Absatz 1 beschreibt das neue Staatsziel zunachst allgemein, da der Zusammenhalt
notwendig die Aufgabe aller rechtmaRig im Land lebender Menschen, der Birger und
sonstiger Aufenthaltsberechtigter ist. Kulturelle Offenheit bei den Alteingesessenen wie die
Rereitschaft bei Aufenthaltsberechtigten, sich auf das Land einzulassen, sind genauso
unabdingbar, wie die freiheitliche demokratische Grundordnung als Rahmen.

Absatz 2 stellt kiar, dass sich Integrationsangebote wie Integrationserwartungen shnlich wie
die Integrationsférderung und -forderung gemafk § 43 | AufenthG nur auf diejenigen
7uwanderer bezieht, die nicht nur geduldet sind, sondern eine dauerhafte Bleibeperspektive
haben. Dies wirkt einer Uberforderung der integrativen und der wirtschaftlichen

L eistungsfihigkeit des Landes entgegen. '

in den Ziff. 1 bis 4 wird ein Leitbild gelingender Integration entfaltet, das auf dem Grundsatz
des ,Férderns und Forderns® fult. Ziff. 1 benennt die Verfassungs- und Rechtsordnung als
Rahmen und formuliert als Ideal nicht nur deren passive Hinnahme, sondern wirbt um
Annahme und \dentifikation mit ihr, Benannt wird, dass dieser Ordnung Werte zugrundliegen
und Normen des Zusammenlebens aus ihr folgen. ‘ :

Ziff. 2 betrifft di‘e vermittlung der Sprache und der deutschen beziehungsweise Thiringer
Kultur mit dem Ziel, ein positives Verhiltnis zu ihr aufzubauen. Sie Zielt nicht etwa auf
Kkulturelle Assimilation, sondern auf Moglichkeiten kultureller Beheimatung.

7iff. 3 nimmt auf, dass der Zugang zum Bildungssystem und zum Arbeitsmarkt entscheidende -
schliissel gelingender Integration sind und benennt zusatzlich Aus- und Weiterbildung, da
dies angesichts der anderen Bildungssysteme der Herkunftslander ein nicht unwesentlicher
Punktist. _ '

7iff. 4 benennt die gesellschaftliche Teilhabe als gesonderten Bereich, da der Freistaat und
seine Gebietskorperschaften hier zwar fsrderlich tatig werden kdnnen, jedoch ohne die
innere Bereitschaft der Blrger, Teilhabe im vielfaltigen Geflecht der Gesellschaftzu
erméglichen, wenig ausrichten konnen. . :

Absatz 3 betrifft die politische Mitgestaltung. Sie soll als weitere Moglichkeft zur Identifikation
gefdrdert werden, der Bereich der an die Staatsangehorigkeit geknlipften Biirgerrechte
jedoch ausgeklammert bleiben. Der Zusammenhang zwischen der Staatsangehorigkeit und
~den wesentlichen politischen Recht gehdrt zu den Fundamenten des modernen
demokratischen Staates. Biirgerrechte sollten am Ende erfolgreicher Integration und dem

~ Aufbau einer inneren Bindung an das Land stehen, Das ist ein wichtiges Signal an die
gegenwartigen Staatsangehdrigen selbst, wie ein mogliches zusdtzliches Integrationsmotiv,

(1. Zu Nummer 8 (Art. 9611 Thiererf)

Durch den in Art. 96 Thiirverf neu eingefligten Absatz 2 wird dem Prinzip der Bestenauslese
bei der Besetzung &ffentlicher Amter Nachdruck verliehen. Von mehreren Bewerbern soll
hiernach der fur die jeweilige Tatigheit am besten geeignete und qualifizierte ausgewahlt
werden. Es wird eine Entscheidung flir das Leistungsprinzip getroffen,



Der neue Absatz 2 des Art. 96 ThirVerf dient dem Schutz der Interessen der nicht zum Zuge
kommenden Bewerber vor Ungleichbehandlungen. Dem berechtigten Interesse an einem
angemessenen beruflichen Fortkommen wird Rechnung getragen, indem Art. 96 Il ThiirVerf
unbeschrankt und vorbehaltlos ein gru ndrechtsgleiches spezielles Gleichheitsrecht auf
armessens- und beurteilungsfehlerfreie Einbeziehung in die Bewerberauswahl gewahrt. Art.
96 1) Thiirverf soll den Grundsatz demokratischer Egalitat, also Chancengleichheit,
verwirklichen und Privilegien vermeiden.

Die neue Vorschrift dient des Weiteren dem &ffentlichen Interesse an der bestmdglichen
Besetzung der Stelien des ffentlichen Dienstes: Mit der Ankniipfung an Eighung, Beféhigung
und fachliche Leistung werden Vorkehrungen filr eine effiziente, effektive sowie '
rechtsstaatliche und fachlich optimale Auslibung des Staatsdienstes getroffen.

Art. 33 It GG stellt fiir das Land Thiringen wie auch fur atle anderen Bundeslander
unmittelbar bindendes Verfassungsrecht dar. Art. 33 |1 GG gilt also auch fir die Thiringer
Landesverwaltung. Die zusétzliche Verankerung in der Thiringer Verfassung verleiht dieser
grundgesetzlichen Verpflichtung wichtigen Nachdruck. Die Landesverfassung erfiillt eine
bedeutsame Leit- und Symbolfunktion, die ein entscheidender Faktor fir die tatsdchliche
Verwirklichung des Leistungsprinzips bei der Besetzung tffentlicher Amter sein kann. So
findet sich auch in den Verfassungen mehrerer anderer Bundeslander, beispielsweise in Art.
94 11 BayVerf, Art. 191} VerfBE, Art. 21 it VerfBb oder Art, 91 || SichsVerf, eine bekraftigende
Festlegung des jeweiligen Landes auf das Prinzip der Bestenauslese. ‘

Zu Artikel 2
Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fiir die Fraktion

®
Prof. Dr. l\,ﬁério%




