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7. Wahlperiode

Gese'tzentwurf

der Fraktion der CDU -

 Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes zur InkiUsid_n und Gleichstellung von

Menscheﬁ mit Behinderungen - Verbesserung der Barrierefreiheit und Stidrkung des

Landes‘beauftragten fiir Menschen mit Behinderungen

A. Problem und Regelungsbedﬁrfms

~ Die Stelfung und das Aufgabengeb:et des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinde-
- rungen wurde 2019 mit dem Thiiringer Geset2 zur-Inklusion und GIenchstelIung von Men-

. schen mit Behlnderungen (ThiirGIG) sowie zur Anderung des Thurmger Beamtengesetzes
- ynd weiterhin das Thiiringer Gesetz (iber den barrierefreien Zugang zu den Websites und
mobilen Anwendungen 8ffentlicher Stellen (ThurBarrWebG) sowie zur Anderung des Thil-

“ringer E-Government-Gesetzes (Gesetze vom 30, Juli 2019, Gesetz- und Verordnungsblatt

5. 303/312) etweitert, Neben der Ansiedlung beim Thliringer Landtag statt zuvor beim filr .

" Soziales zusténdigen Mlnlsterlum_erhlel.t der Beauftragte eine Re:he zusatzllcher Aufga-
ben. ‘ - ‘ : o R

“So kommt ihm eine Schitisselfunktion bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon- . -
vention und bei der Realisierung der physischen und digitalen Barrierefreiheit zu. Die Lan-
* desregierung hat dem Beauftragten zuleizt mit der Verordnung zur Schaffung barriere-
freler informationstechnik nach dem Thiiringer Gesetz ilber den barrierefrelen Zugang zu
.den Websites u'n_d mobilen Anwendungen 6ffentlicheﬁ5tel len (Thilringér Barrierefreie-In-
formationst_echnikw\fef‘o'rdnung -ThurBITVO-) vom 28. April 2020 (GVBI, S, 164) die Zu-

]



stindigkeit flir ein mehrstufiges Priif- und Beanstandungsverfahren bei offentlichen Inter-
netseiten zugewiesen, die er iiber eine Landesdurchsetzungsstelle durchzufithren hat (vgl.
§§ 5 Absatz 1 ThiirBarrWebG und 5 ThilrBITVO), Zudem tibt er den Vorsitz und die Leltung
des Landesbehindertenbeirates und der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Be-
hindertenbeauftragten aus und nimmt damit eine wichtige Mittlerrolle zwischen der Poli-

- tik, Verwaltung und Menschen mit Behinderungen wahr.

Der Landesbeauftragte hat nach dem bisher geltenden § 20°-Absatz 1 Nr. 1 ThlirGIG eine
umfassende Priif- und Umsetzungskompetenz hinsichtlich Jeglicher ,Rechtsvorschriften .
zugunsten von Menschen mit Behinderungen®, kann jedoch gem#R § 20 Absatz 3 ThUrGIG
- VerstdRe nur gegen die Regelungen des ThirGIG selbst beanstanden. Die Priif- und Bean-
standungskompetenz sind demnach nicht deckungsglelch was in der Praxis unbefriedi-
gend ist.

Der Landesbeauftragte hat nach § 20 Absatz 1 Nr, 4 ThiirGIG die Aufgabe, ,,|andeswe!t Be-

héirden, Verbiinde, Institutionen und Biirger zu Fpagen der barrierefreien Raum- und Ver-

_ kehrégestaltung zu beraten®, ohne jedoch mit der hierfiir erforderlichen Arbeitsstruktur
agieren zu kénnen, wie dies auf der Ebene des Bundes oder anderer Ldnder bereits der Fall

ist, '

Des Weiteren weicht die besoldungsrechtliche Eingruppierung des Landesbeauftragten
von der des Aufarbeitungsbeauftragten und des Biirgerbeauftragten ab, obwohl deren
Amtsverhéi-ltnisl vergleichbar ist und der Aufgabenkreis des Landesbeauftragten 2019 und
2020 erheblich ausgeweitet wurde. Diese Unstimmigkeit wurde insbesondere im Zusam-
. menhang mit der Anpassung der Besoldung des Aufarbeitungsbeauftragten zum Ende der

- 6. Legislaturperiode hin deutlich (Gesetz vom 10. Oktober 2019, Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 422). '

B Losung

Um bei vom Landesbeauftragten festgestellten VerstsRen Bea nstandungen aussprechen
zukénnen, soll seine Rechtsstellung verbessert werden, sofern die aus seiner Sicht verletz-
ten Rechtsnormen seiner Priifungskompetenz unterliegen. Die Priif- und Beanstandungs-
kompetenz wird dadurch deckungsgleich hergestellt. |

Um besser bei infrastrukturellen Vorhaben beraten und einwirken zu kénnen, soll der Be-
auftragte eine Landesfachstelle fiir Barrierefreiheit einrichten, die iber den bisherigen ge~ |
setzlichen Auftrag auch in Angelegenheiten der digitalen Barrierefreiheit beraten soll.
. Letzteres hingt auch mit den-Aufgaben des a ndesbeauftragten nach dem ThiirBarrWebG
bzw. der ThiirBITVO als Landesdurchsetzungsstelle fiir barrierefreies Internet zusammen.
Die Besoldung des Landesbeauftragten wird an die Besoldung des Burgerbeauftragten und
des Aufarbe|tungsbeauftragten angepasst.



Naoveilierung des Gesetzes zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit Behinderun-
gen in der beschriebenen Weise,

C. Alternativen

Festhaiten an der bisherigen Gesetzeslage

D. Kosten ‘ 7 ] ‘
Die fiir die geplénten besoldungsrechtlichen Anpassungen notwendigen Landesmittel sind
im L'andeshausha!t 2020 und bei der Haushaltsanmeldung fiir das Jahr 2021 beriicksichtigt.
Flir die Einrichtung der Landesfachstelle fir Barrierefreiheit entstehen einmalige Kosten
und laufende Kosten. : o '
Weatergehende Kosten sind mit dem Gesetzentwurf nlcht verbunden.




Gesetz zur Anderung des Thdrmger Gesetzes zur Inklusmn und Glelch'stellﬁng '
von Menschen mit Behinderungen - Verbesserung der Barrierefreiheit und
Starkung des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen

Der Landtag beschlieft folgéndes Gesetz:
: Artikel 1

 Das Thurlnger Gesetz zur Inklusmn und Glemhste!!ung von Menschen mlt Behmderungen
(ThurGlG) vorn 30, Juli 2019 (GVBI. S. 303) wird wie folgt geandert

1. In§ 10 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) ln Satz 1W|rd das Wort ,,Iandeselgenen gestrichen,
b) InSatz 2 werden nach dem Wort ,Ministerium* die Worte ,,und nach Anho-

© rung des Landesbeauftragten filr Menschen mit Behmderungen“ angefugt und
das Wort »landeseigene” gestrlchen

2. § 19 wird wiefolgt geandert
‘a). In Absatz 1 Satz 1 wird die Besoidungsgruppe +A 16" in B 3" ge'ain'dert

b} In Absatz 6 Satz 1 Werden die Worte ,oder einer kommuna!en Vertretungskor—
perschaft" gestrichen

3. §20 W!rd wie folgt gedindert:
&) Absatz 1 Nummer 4 erhét folgende Fassung:

»4 landeswelt Behdrden, Verbénde, Institutionen und Biirger zu Fragen der
barrierefreien Raum-, Verkehrs- und Internetgestaltung zu beraten und hier-
fiir eine Landesfachstelle ler Barrierefreiheit einzurichten,

b) Absatz 3 wird: wie folgt geandert
 InSatz 1 werden die Worte ,Bestimmungen diesés Gesetzes“ durch die |
Worte ,in Absatz 1 Nr, 1 genannten Rechtsvorschrlften” erseizt.
4 § 21 wird wle folgt gedndert: -
a) Abs.1Satz 1erhlt folgende Fassung

. ,,(1) Der Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behlnderungen beruft einmal in ~
flinf Jahren oder aufgrund eines Landtagsbeschiusses zu Beginn einer Wahlpe-
rlode des Landtags auf Vorschlag von Verbéinden und Institutionen, zu deren
sati’ungsgeméﬂen Aufgaben die Durchsetzung der Belange von Menschen mit
Behinderungen gehirt, einen Landesbeirat fiir Menschen mit Behinderungen.

b} In Absafz 2 Satz 1 wird das Wort ,zwolf* gestriéhen.
©) Nach Abs, 6 wird ein neuer Absatz 7 eingefiigt:

»(7) Das Land soll d;e Tatigkeit sowie die Projekte der Kommunaien Beauf-
tragten filr Menschen mit Behinderungen und der Beiréte fiir Menschen mit



~'Behinderungen durch das fir die Sozialpolitik zusténdige Ministerium im
Rahmen elner Projektforderung nach MaRgabe der zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmitte| férdern. Die Ausgestaltung der Férderung bleibt einer
Forderrichtlinie vorbehalten."

- 5. § 22 wird wie folgt gedndert:
-a) Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stédte berufen fiir |hrenjewetligen Zu
stdndigkeitsbereich einen Kommunalen Beauftragten fiir Menschen mit Be-
‘hinderungen. Kreisangehérige Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften
kénnen einen Kommunalen Beauftragten flir Menschen mit Behinderungen
berufen, Neben diesen Beauftragten kénnen die Landkreise, kreisfreien
Stédte, kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften fiir
ihren Zustédndigkeitsbereich einen Beirat fiir Menschen mit Behmderungen
einrichten,®

6. Der§ 26 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) Die Landesregierung evaluiert unter Beteiligung des Landtages, der ei-
nen eigenen Bericht vorlegen kann, die Wirkung des Gesetzes alle sechs

- Jahre und berichtet dem Landtag alle sechs jahre durch das flir Sozlalrecht
zustdndige Ministerium tber das Ergebnis der Evaluation. Der Bericht er-
folgt erstmals 2022 und muss auch Angaben zum Stand der Barrierefreiheit
der Bestandsgebsude nach § 10 Abs. 2 und Angaben zu den Kostenfolgen
des Thiiringer Gesetzes zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit :
'Behmderungen fiir die Kommunen enthalten

- Artikel 2

Dieses Gesetz tritt zum 1. Dezember 2020 in Kraft.



Begriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Thilringer Gesetzes zur Inklusion und Gleichstellung
von fMenschen mit Behinderungen) ' N

Zul:

§ 10 Abs. 2 bezieht die Berichtspflicht &ffentlicher Stellen lediglich auf landeseigene Lie-
genschaften, Damit f&llt ein groRer Teil der von den Kommunen genutzten Gebaude sowie
simtliche geméR Absatz 4 angemietete Liegenschaften aus der Berichtspflicht heraus, Da
es fiir den Biirger nicht nachvollziehbar und in der Regel nicht erkennbar ist, ob eine 8f-
fentliche Stelle in fandeseigenen Immobilien anstssig ist oder nicht, wurde diese Anderung
bereits in der Anh&rung zum ThiirGIG durch den Beauftragten fiir Menschen mit Behinde-
rungen vorgeschlagen. Zudem soll der neue Landesbeauftragie in die Priifung einbezogen
werden, '

Zu?2.:

Mit der Angleichung der Besoldung des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinde-
rungen an die des Aufarbeitungsbeauftragten und des Biirgerbeauftragten wird dem ge-
wachsenen Aufgabenfeld des Landesbeauftragten und seiner vergleichbaren Stellung ent-
sprochen und sachlich nicht begriindbare Benachteiligungen seiner Dienststelle beseitigt.

7u 3.

Die in § 20 Absatz 1 und 3 vorgesehenen Anderungen bewirken zum einen, dass der Lan-
desbeauftragte bei der Wahrnehmung seines umfassenden Prilfauftrages festgestellte
VerstoRe nunmehr vollumfinglich beanstanden kann und nicht lediglich VerstRe gegen
das ThiirGIG selbst. ' :

Zum anderen gehen mit dem Auftrag an den Landesbeauftragten, im Bereich der barriere-
~ freien Infrastruktur Pritffaufgaben wahrzunehmen, korrespondierende Beratungstitigkel-
ten einher, ohne die Priifungen hédufig nicht sinnvoll wahrgenommen werden kdnnen: Dies
gilt gleichermafien fiir das.umfangreiche Themengebiet der baulichen und verkeh_rlichen,
Barrierefreiheit wie auch flir das noch welthin unbekannte barrierefreie Internet, Bei Letz-
- terem diirfte mit Blick auf die Verpflichtungen aus der dem ThilrBarrWebG zugrundelie-
* genden EU-Richtlinie 2016/2102 ein nicht unerheblicher Beratungs- und Schulungsbedarf
gegeniiber den Kommunen und &ffentlichen Unternehmen auf den Landesbeauftragten
zukommen, sobald die Umsetzungsfristen am 23, September 2020 und 23. juni 2021 (Arti-
kel 12 Absatz 3 der Richtlinie) abgelaufen sind. Filr diese Aufgabenwahrnehmung ist eine
Landesfachistelle fiir Barrierefreiheit beim Landesbeauftragten einzurichten, um eine um-
fassende und interdisziplindre Priif- und Beratungstétigkeit gewshrleisten zu kénnen,



Zud.:

Mit dieser Formulierung wird einerseits vermieden; dass zu Beginn elner Jeden Wahlperi-
ode ein neuer Landesbeirat fiir Menschen mit Behinderungen gewahlt werden muss. Der
Landtag behdlt sich jedoch das Recht vor, {iber die Neuwahl des Gremiums zu befinden,

- Diein§ 21 Abs. 2 formulierte starre Begrenzung auf zwblf Verbinde wird der Vielfalt und
dem Mitbestimmungs- und Teilhabebedtirfnis von Menschen mit Behmderungen nicht ge-
recht, wie die aktuelle Konstituierung des Beirates gezeigt hat. Sie ist zu &ndern, um Uber
die festgelegte Verbiindeanzahl hinaus auch andere Gruppen und Selbstvertretungen von
Menschen mit Behinderungen Im Landesbeirat betelligen zu k&nnen. :

Zu 5.
In der AnhBrung zum ThirGIG wurde deutlich, dass eine breite Mehrheit der'angeht‘;rten
Experten und Yerbénde eine Verpflichtung zu Kommunalen Beauftragten beflirwortet (z.B.

Familienbund der Katholiken, Lebenshilfe fiir Menschen mit gmstlger Behmderung, Ver- '
band der Koérper- und Mehrfachbehmderten)

Der neu formullerte §22 Abs. 1 stellt gemeinsam mit dem neuen Abs, 7 einen Kompromiss
dar. Mit diesen Formulierungen wird zwar eine Verpflichtung zur Einsetzung von Kommu--
‘nalen Beauftragten auf der Kreisebene implementiert, deren Titigkeitsform wird jedoch
nicht festgeschrieben. Das Land kann mit der neuen Formulierung in Abs. 7 die berechtig-
ten Interessen der Kommunen unterstiitzen.

Zub.:
Die Anderung gegenﬂber der im Gesetz formulierten Regelung bé_iieht sich auf den Zeit-
punkt der ersten Evaluation. Dieser wird mit der neuen Formulierung auf 2022 gesetzt. Au-

Rerdem fiihrt die vorgeschlagene Neuformulierung eine Pflicht zur Evalu:erung der mit
dem ThirGIG einhergehenden Kosten ein, was.angesichts der fehlenden Kostenfolgenab-

schitzung notwendig ist.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten).

Der Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Gesetzeséindemng zum 1. Dezember 2020,

Fiir die Fraktion der CDU:'




