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. Jugendkunstschulgesetz)

A Problem und Regelungsbedurfms ‘

‘Mit dem Gesetz zurAnerkennung und Férderung der Musik- und Jugendkunstschulen im -
Freistaat Thiiringen wird die hohe Qualitdt der musmchen und kilnstlerischen Emehung

an den offentiichen gememnutmgen Musik- und Kunstschulen gesichert und fortentwi- -
ckelt. Ausgangspunkte sind dabei deren staatliche Anerkennung als Bildungseinrichtun-
gen, der Erhalt der kommunaten Musik- und Jugendkunstschullandschaft in Thilringen so-
wie die- Berucksmht!gung der Trégerinteressen, eine Begriffs- und Aufgabendefinition, die

Gewdhrieistung der Planungssicherheit fiir die gefbrderten Einrichtungen durch effie ver- - -
~ lassliche und verstetigte Kosten betelligung des Freistaates Thilringen, eine Absicherung
- der Aufgabenerfilllung durch qualifiziertes Fachpersonal unter anderem durch die Schaf-

. fung von Mdglichkeiten bei der Festanstellung und Nachbesetzung von Stellen, bel der An-
gleichung der Bezahlung der angesteilten Mitarbelter analog den Pédagogen Im sifentli-
chen Schuldienst und einer angemessenen Bezahlung der Honorarkréfte sowie dié Bereit:
stellung einer flachendeckenden zeftgeméfen Ausstattung der offentl;chen anerkannten
Mustk: und Jugendkunstschulen in Thiiringen,

In Thurmgen existieren 25 Musikschulen In kommunaler Trégerschaft, ferner zahlre:che

- privat getragene Sffentliche Mus1ksqhu[e_n_ sowie 13 Jugendkunstschulen, von denen sich
drei in kommunaler Trégerschaft und insgesamt zehn Einrichtungen in Vereinstragerschaft
befinden. Musik- und Kunstschulen in Thiiringen sind auBerschulische Einrichtungen der -

. ku[turellen Bildung fir alle Altersgruppen, dle sich m;t thren Angeboten und emem spar-



teniibergreifenden Konzept speziell an Kinder und Jugendliche richten, deren Begabun-
gen erkennen und férdern sowie diese auf ein mogliches Studium der Musik oder Kunst
vorbereiten. Als solche leisten sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Schaffung einer gefes-
tigten humanistisch-musisch-dsthetischen Bildung - angefangen von Kursen zur musikati- _
schen Fritherziehung bis hin zur Vorbereitung auf ein musikalisches oder kiinstlerisches
Hochschulstudium. Die 6ffentlichen gemeinniitzigen Musik- und Jugendkunstschulen ver-
folgen ein ganzheitliches Bildungsverstandnis und erméglichen Kindern und Jugendlichen
unterschiedlichen Alters sowie unterschiedlicher familiarer, kultureller und sozialer Hin-
tergriinde die Erfahrung kultureller Teilhabe und die aktive Auseinandersetzung mit den
verschiedenen Kunstformen, Sie unterstiitzen Kinder und Jugendliche darin, ein nachhal-
tiges Interesse an Musik und Kunst zu entwickeln, ihr elgenes musisches und kiinstleri-
sches Potenzial zu entdecken und zu entfalten sowie ihre sozialen Kompetenzen zU entwi-
ckeln. Dariiber hinaus soll eine spezielle Talentférderung gewshrleistet werden. Vor allem
sind 6ffentliche gemeinniitzige Musik- und Jugendkunstschulen wichtige Einrichtungen im
Bildungsnetzwerk des Landes Thiiringen, wobei ihnen eine besondere Bedeutung als ,,drit-
ter Bildungsort® in der non-formalen Kinder- und Jugendbildung zukommt, in diesem
Sinne haben sich die éffentlichen gemeinniitzigen Mysik- und Jugendkunstschulen vieler-
orts zu kulturetlen Kompetenzzentren in der kommunalen Bildungslandschaft entwickelt,
die das Musik- und Kunstleben in den Landkreisen, Stadten und Gemeinden inzwischen
entscheidend prégen. Indem sie auch einen niedrigschwelligen Zugang fur Kinder und Ju-
gendliche aus allen Familien unabhéngig vom Bildungshintergrund der Eltern bieten, tra-
gen sie entschieden zur Entwicklung gefestigter Charaktere im Rahmen einer auf der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung aufbauenden offenen Gesellschaft bei,

Infolge eines verfassungsgerichtlichen Urteils in 2008 musste die Landesregierung die in-
stitutionelle Férderung der Musik- und Jugendkunstschulen einstellen und deren Mitfér-
derung sowohl liber die Schliisselzuweisungen im Kommunalen Finanzausgleich (KFA) als
auch durch die Bereitstellung von Projektférdermittel umsetzen. Belde Finanzierungsme-
thoden stellen fiir die 6ffentlich geférderten Musik- und Jugendkunstschulen keine stabile
und verlassliche Finanzierungsquelle dar, da mangels Zweckbindung im KFA der Zufluss
der Mittel unverbindlich ist und die in den Landeshaushalten fiir diesen Bereich seither e-
tatisierten Mittel regelméRig Schwankungen unterliegen, sodass eine mittel- und langer-
fristige Planung in den Musik- und Jugendkunstschulen unmaglich ist bzw. zumindest er-
schwert wird. Eine dauerhaft verlassliche und stabile Mitfinanzierung des Landes an den
Musik- und Jugendkunstschulen existiertin Thiiringen im Gegensatz zu anderen Bundes-
(dndern, wie Bayern, Baden-Wiirttemberg, Brandenburg oder Sachsen-Anhalt, wo diese
Mitfinanzierung garantiert ist, nicht,

InThuringen gibt es keine gesetzliche Festschreibung fiir die Arbeit der 6ffentlichen ge-
meinniitzigen Musik- und Jugendkunstschulen mit Regelungen zur Begriffsdefinition,
staatlichen Anerkennung einschlieRlich der dafiir erforderlichen Kriterien, der Definition
des Landes- und des Tragerinteresses an deren Arbeit, den Qualititsstandards der Musik-
und Jugendkunstschularbeit, zur Zuganglichkeit unabhang|g des sozialen Status sowie zu
Férderanspruch und -voraussetzungen.




B. Losung

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, die Anerkennung und Férderung der &ffentli-
chen gemeinniitzigen Musik- und Jugendkunstschulen im Freistaat Thilringen auf einesi-
chere rechtiiche Grundlage zu stellen, indem filr die Arbeit dieser Einrichtungen wichtige
Aspekte der Musik- und Jugendkunstschulférderung und -anerkennung gesetzlich geregelt
werden. Da der Beitrag der Angebote von Musikschulen als auch Jugendkunstschulen fiir
die Kulturelle Bildung inhaltlich gleichwertig ist, werden von dem Gesetz Regelungen zur
Anerkennung und Forderung von Musikschulen sowie Jugendkunstschulen bzw. des Ju-
gendkunstschulbereichs erfasst.

Mit dem Thiringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz als eigensténdiges Gesetz aulter-
halb des Schulgesetzes sollen die besonderen Aufga benstellungen und die besondere Be-
deutung als auch die Eigensténdigkeit der Musik- und Jugendkunstschulen in der Bil-
dungs- und Kulturlandschaft Thiringens hervorgehoben und festgeschrieben werden.
Durch klare Regelungen beziiglich der Anwendung des Gesetzes, der Anerkennung, Trager-
schaft und Forderung von Musik- und Jugendkunstschulen sollen diese wichtigen aufer-
schulischen Bildungseintichtungen zur Férderung der musikalischen und kiinstlerischen
Entwicklung von Kindern, Jugendlichen, Erwachsenen und besonderen Zietgruppen unter-
stiitzt, in Thiiringen eine angemessene Versorgung mit einem qualitativ hochwertigen Mu-
sik- und Jugendkunstschuiangebot gesichert sowie allen Interessierten der Zugang er-
moglicht werden,

Das Land Thilringen hat ein besonderes Interesse an der Qualitat der Musik- und Jugend-
kunstschulangebote, insbesondere an der Unterstlitzung der Entwickitung und Férderung

* besonderer musikalischer und kiinstlerischer Begabungen, der Hochbegabtenforderung
und der Kooperation zwischen Musik- und Jugendkunstschulen sowie allgemelnbildenden
Schulen und Kindertageseinrichtungen. Dazu bedarfes bestimmter struktureller Voraus-
setzungen an den Musik- und Jugendkunstschulen, wie vor allem ausreichend qualifizier-
tes Personal und eine angemessene Ausstattung. Durch eine stabile bedarfsgerechte For-
derung des Landes soll insbesondere das flachendeckende Angebot an Musik- und Ju-
gendkunstschulen in Thiringen gesichert und der Zugang zur kultu rellen Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen unabhéngig ihrer sozialen Herkunft erleichtert werden. Die gesetz-
liche Festschreibung der Landesforderung soll dazu dienen, sowohl den Einrichtungen als
auch ihren Trigern eine Planungssicherheit zu geben. Zusammen mit dem Beitrag der Tré-
ger, deren Verantwortlichkeit ebenfalls geregelt ist, soll die festgeschriebene Landesférde-
rung die Einrichtung und den Betrieb der Musik- und Jugendkunstschulen finanziell absi-

chern.

7ur Absicherung einer angemessenen Versorgung mit einem qualitativ hochwertigen Mu-
sik- und Jugendkunstschulangebot in Thiiringen soll ein Verfahren zur ,staatlichen Aner-
kennung® (Namensschutz) der Einrichtungen eingefiihrt werden. Auf der Grundtage dieser
Anerkennung erfoigt die Landesforderung. Dariiber hinaus soll diese Anerkennung dem
Blirger eine bessere Orientierung unter den Anbietern ermdglichen.

€. Alternativen

a. Beibehaltung der aktuellen Rechtslage
'b. Regelung im Rahmen einer besonderen Forderrichtlinie



D. Kosten

Durch das Gesetz entstehen dem Freistaat Thiiringen zunéchst keine zusatzlichen Kosten.,
Erstin den Folgejahren fallen aufgrund der jahrlichen Dynamisierung der Landesférde-
rung, die sich am Inflationsausgleich und den durchschnltthchen Tarifsteigerungen fur das
Personal onentlert Mehrkosten an.



Thiiringer Gesetz zur Anerkennung und Forderung der Musik- und Jugendkunstschu-
len im Freistaat Thiiringen (Thiiringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Anwendungsbereich |

(1) Dieses Gesetz gilt fiir Musikschulen und Jugendkunstschulen, welche im Freistaat Thi-
ringen titig sind und die Voraussetzungen zum Tragen der Bezeichnung ,staatlich aner-
kannte Musikschule® oder ,staatlich anerkannte Jugendkunstschule® gemaR § 3 dieses
Gesetzes erfiillen. Musikschulen im Sinne dieses Gesetzes sind auch Musikschulen, die Bil-
dung in anderen kiinstlerischen Fachbereichen geméR § 3 anbieten (Musik- und Jugend-
kunstschulen).

(2) Musikschulen und Jugendkunstschulen sind &ffentliche gemeinniitzige Bildungs- und
Kultureinrichtungen, deren Aufgabe es ist, vorrangig Kindern und Jugendlichen eine musi-
kalische und kiinstlerische Bitdung zu vermitteln. Mindestens die Halfte ihrer Tatigkeit leis-
ten sie im Tragerinteresse als musikalische und kiinstlerische Grundversor-
gung in ihrer Reglon. Das Landesinteresse besteht neben der musikalischen und kiinstleri-
schen Grundversorgung vor allem darin, Begabungen zu erkennen und zu férdern sowie
auf ein mogliches Studium der Musik, Kunst oder sonstiger kiinstlerischer und kunstpéada-
gogischer Facher vorzubereiten. Das Landesinteresse beruht weiterhin auf Kooperationen
mit allgemeinbildenden Schulen und Kindertageseinrichtungen, Damit erfillen Musik-
schulen und Jugendkunstschulen einen gesellschaftlichen Bildungsauftrag. Die flr Kultur
zusténdige oberste Landesbehoérde wird heauftragt und erméchtigt, die entsprechenden
Rahmenvereinbarungen fiir eine geeignete Umsetzung des Bildungsauftrages mit der flr
Bildung zustdndigen obersten Landesbehdrde zu verhandeln und zu vereinbaren.

(3) Der Freistaat Thiringen gewahrt Musikschulen und Jugendkunstschulen nach MaRk-
gabe der §§ 5 und 8 Férderungen als Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 und 3
Buchstabe d des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union unter Beachtung
der Voraussetzungen des Kapitels | und des Artikels 53 der Verordnung (EU) Nr, 651/2014
der Kommission vom 17, Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen
von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
(ber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1, 64).

§ 2 Trager

Trager von Musikschulen und Jugendkunstschulen konnen Kommunen, Gemeindever-
bénde und Landkreise oder andere juristische Personen des dffentlichen Rechts sowie ju-
ristische Personen des privaten Rechts sein.

§ 3 Staatliche Anerkennung

(1) Musikschulen sind berechtigt, die Bezeichnung ,staatlich anerkannte Musikschule® zu
fishren, wenn sie (iber eine gliltige Anerkennung verfiigen. Die Anerkennung wird auf An-
trag der Musikschule jeweils befristet auf finf Jahre vom flir Kunst und Kultur zustandigen
Ministerium erteilt, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 2 und 3 erfiilit sind. Werden



dariiber hinaus die Voraussetzungen nach Absatz 5 erfill, berechtigt die Anerkennung, die
Bezeichnung ,staatlich anerkannte Musik- und Jugendkunstschule® zu fiihren {erweiterte
Anerkennung). _ :

{2) Die Anerkennung wird efner Musikschule ertei [t, wenn
1. sie einen kontinulerlichen und p&dagogisch planmaRigen Unterricht gewdhrleistet;

2. sie Unterricht mit einem Umfang von insgesamt mindestens 150 Unterrichtsstunden
pro Woche in folgenden Bereichen anbietet:

a, Musikalische Grundfacher, Musikalische Friherziehung, Musikalische Grundausbil-
dung, B

b. Einzel- und Gruppenunterricht in der Unter-, Mittel- und Oberstufe mit einem An-
gebot an Instrumental- und Vokalfichern aus mindestens finf der folgenden Fach-

bereiche: Streichinstrumente, Zupfinstrumente, Blasinstru mente, Tasteninstru-
mente, Schiaginstrumente, Yokalmusik, Popularmusik, Tanz/Musical,

c. Ensemble- und Ergénzungsficher und
d. spezielle Talentférderung (z.B. studienvorbereitende Abteilung),

3.slevonden angebotenén Fachbereichen gemaR Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ drei mit
mindestens 10 Prozent und zwei mit mindestens_s Prozent der Unterrichtsstunden pro
Woche beiegt,

4, sie auf der Grundlage von Rahmenlehrpl&nen des Verbandes deutscher Musikschulen
unterrichtet, die auf der Angebotsstruktur gemaR Nummer 2 Buchstabe a bis d auf-
bauen,

5. sie in den musikalischen Fichern nur Lehrkréfte mit musikpddagogischer Befahigung
einsetzt, Diese Befdhigung wird in der Regel durch das Zeugnis Giber einen Hochschul- .
abschluss in einem kiinstlerisch padagogischen Studiengang oder die staatliche Prii-
fung als Musiklehrer oder die staatliche Anerkennung als Musiklehrer nachgewiesen, Als
ausreichende Befahigung gilt auch , -

a. die erfolgreich abgeschlossene musikalische Ausbildung im Rahmen der Lehr-
amtspriifungsordnung |, '

b. ein erfolgreicher Abschluss als hauptberuflicher Kirchenmusiker,

c. ein erfolgreicher Abschluss als Instrumentalist oder Sanger in einem kiinstlefi-
schen Hochschulstudiengang, nach kiinstlerischer Staatsprlfung oder kiinstlerischer
“Reifepriifung, soweit eine padagogische Befdhigung anderweitig nachgewiesen wird,
sowie '

d. ein Nachweis musikpédagogischer Befihigung durch langjdhrige (mindestens 5
Jahre) Erfahrung und Praxis fiir Lehrer in den volks- und popularmusikalischen Fa-
chern, welche von der fiir Kuitur zusténdigen obersten Landesbehérde im Benehmen
mit dem Verband deutscher Musikschulen/Landesverband Thuringen festgelegt wer-
den.

Der Einsatz von Lehrkréften zu Ausbildungszwecken bleibt durch die Buchstaben a bis d
unberlihrt,



6. die von ihr eingesetzten Lehrkrafte regelmaRig, mindestens jedoch alle drei Jahre, an
musikpadagogischen Fortbildungen teilnehmen,

7. sie unter Leitung einer fest angestellten Person steht, die Uber einen berufsqualifizie- -
renden Hochschulabschluss im Fachbereich Musik oder Musikpadagogik und in der Re-
gel Uiber Berufserfahrungen in der padagogischen Arbeit verfligt, ‘

8. sie geeignete Unterrichtsraume und Unterrichtsinstrumentarien vorhalt,

9. sie zur Vermittlung musikalischer Bildung auch Kooperationen mit anderen Bildungs-
einrichtungen und Trégern kultureller Bildung durchfiihrt sowie

10, sie geeignete Mafinahmen ergreift, um Menschen mit Behinderungen zugangliche
Angehote zu gestalten.
(3) Das Beschiftigungsverhaltnis aller Lehrkrafte an staatlich anerkannten Musikschulen
soll durch schriftlichen Arbeitsvertrag geregelt sein. Der Anteil der festangestellten Lehr-
krafte muss in der Ménge gegeniiber den freien Honorarlehrkréften mindestens 50 % be-
tragen. Dabei wird ein Verhéltnis der zu leistenden Unterrichtsdeputate zwischen Festan-
gesteliten und freien Honorartehrkraften und von mindestens 70/30 empfohlen,

(4) Jugendkunstschulen sind berechtigt, die Bezeichnung ,staatlich anerkannte Jugend-

‘kunstschule® zu fiihren, wennsie Giber eine gliltige Anerkennung verfiigen. Die Anerken-
nung wird auf Antrag der Jugend kunstschule Jeweils befristet auf finf Jahre vom fiir Kunst
und Kultur zustandigen Ministerium erteilt, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 5 er-
fiilit sind. Werden dariiber hinaus die Voraussetzungen nach Absatz 2 und 3 erfiillt, berech-
tigt die Anerkennung, die Bezeichnung ,staatlich anerkannte Jugendkunst- und Musik-
schule® zu filhren {erweiterte Anerkennung). :

(5) Die Anerkennung wird einer Jugendkunstschule erteilt, wenn

~Ll.sieein kontinuierliches und padagogisch planméRiges Angebot in Form von Kursen,
Workshops und Kunstprojekten gewahrleistet, :

2. sie ein ganzjihriges Angebot mit mindestens 800 ki‘msﬂerischupéidagogischen ge-

buchten Angebotsstunden in ausgewogenem Verhaltnis in den Fachbereichen
a, Bildende Kunst und '

b. Angewandte Kunst realisiert.

Eine Angebotsstunde umfasst 60 Minuten. Erganzt und kombiniert werden kann das An-
_gebot durch regelméRig stattfindende kiinstlerisch-padagogische Angebotseinheiten
beispielsweise in den Sparten:

Theater
Tanz/Musical
‘Literatur
Medien

© Zirkus

| Design,



3. sie fur die Erteilung der Angebotsstunden in den Fachbereichen gemal Buchstabe a
in der Mehrheit Lehrkréfte mit einem berufsqualifizierenden kiinstterischen oder kultur-
pddagogischen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen Abschluss oder mit ei-
nem ausgewiesenen klinstlerischen Schaffensprozess mit nachgewiesener padagogi-
scher Befdhigung einsetzt, ' :

4, sie unter Leltung einer fest angesteliten Person steht, die liber einen berufsqualifizie-
renden Hochschulabschluss in einem kiinstlerischen Fachbereich oder in Kunst- bzw.
Kulturpédagogik oder in Kulturwissenschaften oder einen gleichwertigen Absc¢hluss o-
der liber nachweisbar langjahrige Berufserfahrungen in kulturellen Einrichtungen ver-
figt, ' ' _

5. die von ihr eingesetzten Lehrkréfte regelmiRig, mindestens jedoch alle drei Jahre, an

kulturpddagogischen Fortbildungen teilnehmen, ‘

6. sie geeignete Fachriume und Materialien vorhalt,

7. sle zur'Vermittiung kiinstlerischer Bildung auch Kooperationen mit anderen Bildungs-
einrichtungen und Trégern Kultureller Bildung durchfiihrt sowie

8. sie geeignete MaRRnahmen ergreift, um Menschen mit Behinderungen zugéngliche An-
gebote zu gestalten. '

(6) Wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Anerkennung gemaf der Absétze 2, 3
oder 5 nicht mehr vorliegen, kann diese durch das fiir Kunst und Kultur zusténdige Ministe-
rium im Benehmen mit den Landesfachverbdnden fiir Musikschulen und Jugendkunst-
schulen widerrufen werden. Die Erteilung einer Anerkennung oder der Eintritt der Rechts-
unwirksamkeit einer Anerkennung wird durch das fiir Kunst und Kultur zusténdige Ministe-
rium im Thiringer Staatsanzeiger dffentlich bekannt gemacht. Der Inhalt der Bekanntma-
chung gemaR Satz 2 bzw. 5 wird zusétzlich auf der Internetseite des fiir Kunst und Kultur
zustdndigen Ministeriums verdffentlicht.

§ 4 Anerkennungsverfahren, Hinzuziehung Dritter

(1) Das fiir Kunst und Kultur zustandige Ministerium ist berechtigt, zur Durchfiihrung der
Verfahren gemaf § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 2 und 3 eine juristische Per-
son des Privatrechts mit deren Einversténdnis zu beleihen, wenn sie die Gewahr fiir eine
sachgerechte Erfilllung der ihr libertragenen Aufgaben bietet und Gegenstand ihrer Tatig-
keit nicht zugleich die Wahrnehmung von Interessen antragsberechtigter Musikschulen
oder Jugendkunstschulen ist, Die belichene juristische Person steht unter der Fachauf-
sicht des fiir Kunst und Kultur zust8ndigen Ministeriums. Es ist berechtigt, sich bei Durch-
flihrung der Verfahren gemaR § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 2 und 3 zur Prij-
fung der Voraussetzungen gemal § 3 Absatz 2, 3 und 5 Dritter zu bedienen.

(2) Die Musikschulen und Jugendkunstschulen diirfen die zur Priifung der Voraussetzun-
gen gemdal § 3 Absatz 2, 3 und 5 erforderlichen Daten an das fiir Kunst und Kultur zustén-
dige Ministerium, beauftragte Dritte oder beliehene juristische Personen des privaten
Rechts {ibermittetn. Die Stellen nach Absatz 1 Satz 1 und 3 diirfen im Rahmen ihrer Berech-
tigung erforderliche Daten bei den Musikschulen und Jugendkunstschulen erheben. Das




flr Kunst und Kultur zustindige Ministerium darf die von den.Musikschulen und Jugend-
kunstschulen (ibermittelten Daten an die Stellen nach Absatz 1 Satz 1 und 3 zu den dort
genannten Zwecken ibermitteln, L

§ 5 Forderung durch das Land, Verordnungsermééhtigung

(1) Die Musikschulen und Jugendkunstschulen werden auf Antrag durch das Land gefér- -
dert, wenn sie (iber eine gliltige Anerkennung gemafh § 3 verfligen, ausschlieflich und un-
mittetbar gemeinniitzigen Zwecken im Sinne von § 52 der Abgabenordnung dienen sowie
die Bestimmungen der Absétze 3, 4 und 5 sowie des § 8 nicht entgegenstehen. Bei Musik-

schulen und Jugendkunstschulen in unmittelbarer Tragerschaft der Kommunen, Gemein-
deverbande und Landkreise ist ein gesonderter Nachweis, dass diese ausschlieftlich und

unmittelbar gemeinniitzigen Zwecken im Sinne der Abgabenordnung dienen, nicht erfor-

derlich,

(2) Der Freistaat Thiiringen fordert ab dem Haushaltsjahr 2022 die Musikschulen und die
Jugendkunstschulen jéhrlich insgesamt durch einen Zuschuss von mindestens 6.000.000,-
Euro. Die Hohe der Férderbetrége wird bei Musikschulen fiir die Fachbereiche gemaR § 3
Absatz 2 Nummer 2 nach der Anzahl der Unterrichtsstunden, der Gesamtschiilerzahl und
der Summe der Personalkosten jeweils bezogen auf das dem Forderjahr vorausgegangene
Kalenderjahr bemessen, Satz 2 gilt fur Jugendkunstschulen und die Fachbereiche gemafh §
3 Absatz 5 Nummer 2 an Jugendkunstschulen mit der Mafgabe entsprechend, dass die
nachweislich gebuchten Angebotsstunden gemah § 3 Absatz 5 Nummer 2 heranzuziehen
sind. Kénnen durch Musikschulen oder Jugendkunstschulen im Aufbau die Daten gemal
Satz 2 und 3 im Forderjahr nicht vorgelegt werden, ist eine vorldufige Forderung auf der
Grundlage einer prognostischen Ermittlung der Daten bezogen auf das Forderjahr zulas-
sig. Fir die exakte Regelung der Farderbetrage ist eine entsprechende Rechtsverordnung
zu erlassen. :

(3) Der gemafk Absatz 2 in Verbindung mit der Rechtsverordnung ermittelte Forderbetrag
darf zusammen mit weiteren Beihiifen geméR Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags Uiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union nicht mehr als 80 Prozent der beihilfefahigen Kosten
der Musikschuten und Jugendkunstschulen gemaB Artikel 53 Nummer 4 und 5 der Verord-
nung (EU) Nr. 651/2014 erreichen. Liegt durch den ermittelten Forderbetrag eine Uber-
schreitung vor, reduziert sich der geméaf Absatz 1 Satz 1 bestehende Anspruch auf Forde-
rung der Musikschule oder Jugendkunstschule entsprechend. Ausnahmswelse ist eine For-
derung von his zu 100 Prozent der beihilfefahigen Kosten maglich, soweit du rch die Musik-
schule oder Jugendkunstschule nachgewiesen werden kann, dass nicht mehr als ein ange-
messener Gewinn im Sinne der Vorschriften gemah Artikel 53 Nummer.6 und 7 der Verord-
nung (EU) Nr. 651/2014 erzielt wird. Erreicht der gemif Absatz 2 in Verbindung mit der
Rechtsverordnung geméafh Absatz 6 ermittelte Forderbetrag zusammen mit weiteren Bei-
hilfen gemdR Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union mehr als 1.000.000,- Euro, reduziert sich der Anspruch auf Férderung Uber die Best-
immungen in den Satzen 1und 2 hinausgehend in dem Male, wie der nach den Methoden
geméaf Artikel 53 Nummer 6 und 7 der Verordnung (EU} Nr, 651/2014 ermittelte Beihilfe-
héchstbetrag Uberschritten wird,

(4) Einer Musikschule oder einer Jugendkunstschule, die einer Riickforderungsanordnung

aufgrund eines friiheren Beschlusses der Europaischen Kommission zur Feststellung der
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Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nach-
gekommen ist, diirfen keine Beihilfen gewshit werden, ausgenommen sind Belhilferege-
lungen zur Bewdltigung der Folgen bestimmter Naturkatastrophen. Der Anspruch auf For-
derung geméR Absatz 1 Satz 1 ist unter der Voraussetzung des Satzes 1 ausgeschlossen.

(5) Der Antrag einer Musikschule oder Jugendkunstschule gem&f Absatz 1 Satz 1 ist unbe-
schadet des Vorliegens der Voraussetzungen gem4R § 3 Absatz 2, 3 und 5 fiir ein Férderjahr
ausgeschlossen, wenn die Musikschule den Antrag auf Anerkennung geméaR § 3 Absatz 1
Satz 2 und 3 oder die Jugendkunstschule den Antrag auf Anerkennung geméR § 3 Absatz 4
Satz 2 und 3 nicht vollstdndig bis zum 31. Dezember des dem Férderjahr vorausgegange-
nen Kalenderjahres bei dem fir Kunst und Kultur zustdndigen Ministerium eingereicht hat.

(6) Das flir Kunst und Kultur zusténdige Ministerium hat durch Rechtsverordnung zur Aus-
flihrung dieses Gesetzes die Aufteilung des Zuschusses gemaf Absatz 2 Satz 1 zwischen
Musikschulen und Jugendkunstschulen einschlieRlich Fachbereichen gem4R § 3 Absatz 5
Nummer 2 an Musikschulen, die Verteilungsquotienten gemaR Absatz 2 Satz 2 und 3, die
Ausschlussfristen fiir Antrage gem3R Absatz 1 Satz 1 und das ndhere Verfahren zur Bemes-
sung der Férderbetrage zu regeln, '

§ 6 Anpassung der Férderung

{1) Andern sich nach dem Haushaltsjahr 2022 die Personatkosten fiir die fest angestellten
Lehrkréfte an Musikschulen und Jugendkunstschulen aufgrund einer tarifvertraglichen An-
passung der Gehdlter bzw. einer Anpassung von Honoraren, kahn sich der anteilige Zu-
schuss nur in dem Umfang erh6hen, in dem entsprechende Haushaltsmittel zur Verfligung
stehen,

(2) Die Héhe der Landesfdrderung unterliegt einer jhrlichen Dynamisierung; die sich am
Inflationsausgleich und den durchschnittlichen Tarifsteigerungen fiir Personal orientiert,
Aktuell liegt dieser Wert bei 3%.

§ 7 Bewilligungsverfahren, Hinzuziehung Dritter

(1) Das fiir Kunst und Kultur zusténdige Ministerium wird erméachtigt, zur Durchfiihrung der
Bewilligungsverfahren gem&R § 5 Absatz 2 eine juristische Person des Privatrechts mit de-
ren Einverstandnis zu beleihen, wenn sie die Gewahr fiir eine sachgerechte Erfiillung der
ihr tibertragenen Aufgaben bietet. Die beliehene juristische Person steht unter Fachauf-
sicht des flir Kunst und Kultur zust&ndigen Ministeriums,

(2) § 4 Absatz 2 findet hinsichtlich der Verarbeitung der zur Durchfiihrung der Bewilligungs-
verfahren erforderlichen Daten der Musikschulen und Jugendkunstschulen entsprechende
Anwendung. '

§ 8 Finanzierungsbetelligung der Tr'aigér :

{1) Die Landesférderung wird einer Kommune, einem Gemeindeverband, Landkreis oder ei-
ner sonstigen juristischen Person, an der eine Gemeinde, ein Gemeindeverband oder Land-
kreis mehrheitlich beteiligt ist, als Tréger einer Musikschule nur gewshrt, wenn sich die Ge-

10



meinde, der Gemeindeverband oder Landkreis bezogen auf das dem Férderjahr vorausge-
gangene Kalenderjahr an den Gesamtausgaben filr die Musikschule angemessen (mindes-
tens 50 %) beteiligt hat. Staatlich anerkannten Musikschulen in freier Tragerschaft kann die

 Férderung nicht verwehrt werden, wenn sich Kommunen, Gemeindeverbande oder Land-
kreise angemessen (mindestens 50 %) betelligen.

(2) Die Landesférderung wird einer Kommune, einem Gemeindeverband, Landkrels oder
einer sonstigen juristischen Person, an der eine Gemeinde, ein Gemeindeverband oder
Landkreis mehrheitlich beteiligt ist, als Trager elner Jugendkunstschule nur gewahtt,
wenn sich die Gemeinde, der Gemeindeverband oder Landkreis bezogen auf das dem For-
derjahr vorausgegangene Kalenderjahr an den Gesamtausgaben fiir die Jugendkunst-
schule angemessen beteiligt hat. Staatlich anerkannten Jugendku nstschulen in freier Tré-
gerschaft kann die Forderung nicht verwehrt werden, wenn sich Kommunen, Gemeinde-
verbinde oder Landkreise angemessen beteiligen.

(3) Absatz 1 und 2 gilt auch fiir die Trager, die einen Rechtsanspruch gegentiber einer Ge-
meinde, einem Gemeindeverband oder Landkreis auf Finanzierung der Musikschule oder
Jugendkunstschule haben. : '

§ 9 Evaluation

Das fiir Kunst und Kultur zustdndige Ministerium ist verpflichtet, dem Landtag einen Evalu-
ationsbericht tiber die Umsetzung der mit § 1 Absatz 2 sowie den §§ 3 und 5 verbundenen
gesetzgeberischen Zielstellungen und zur Angemessenheit und Wirksamkeit des § 6 bis
zum 31. Dezember 2024 zu {ibermitteln. Musikschulen und Jugendkunstschulen, die For-
derungen aufgrund dieses Gesetzes erhalten, sind verpflichtet, fir die Evaluation erforder-
liche statistische Daten dem fiir Kunst und Kultur zustindigen Minlsterium oder von ihr be-
auftragten Dritten zu tbermitteln. Zu diesem Zweck kann der Bescheid (ber die Forderung
gemiR § 5 Absatz 2 mit Nebenbestimmungen verbunden werden.

§ 10 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Begriindung
A, Allgemeines

Offentliche gemeinniitzige Musik- und Jugendkunstschulen nehmen in Thilringen flir die
Gesellschaft wichtige Aufgaben in bildungs-, kultur-, sozial-, jugend- und familienpoliti-
scher Hinsicht wahr und dienen damit im Sinne der Daseinsvorsorge der kulturellen
Grundversorgung der Blrgerinnen und Blrger des Landes. Sie sind wichtige eigensténdige |
aukerschulische Bildungseinrichtungen zur Forderung der musikalischen und kiinstleri-
schen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, Erwachsenen und besonderen Ziel-
gruppen, deren Bedeutung durch den vorliegenden Gesetzentwurf unterstrichen werden
soll, Im Gegensatz zu anderen Bundesléndern existiert in Thiringen bislang keine gesetzli-
che Regelung fiir den Musik- und Jugendkunstschulbereich.
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Mit der Einflihrung des Erfordernisses von staatlichen Anerkennungen fiir ffentliche ge-
meinniitzige Musik- und Jugendkunstschulen als wesentliche Voraussetzung fiir eine Lan-
desférderung, der Einfiihrung eines einheitlichen Verfahrens zur Erteilung von staatlichen
Anerkennungen, der Festschreibung von Qualitdtsstandards, der Einbeziehung der Ju-
gendkunstschulen in das Anerkennungs- und Férderverfahren sowie der Gewdhrleistung
einer stabilen verstetigten Finanzierung wird eine flichendeckende Versorgung des Lan-
des mit leistungsfahigen und qualitativ hochwertigen Musik- und Jugendkunstschulen
weiterhin sichergestellt und dem Anliegen, den Zugang zu gefdrderten Musik- und Jugend-
kunstschulen allen Interessierten im Freistaat Thitringen zu erméglichen, Geltung ver-
schafft. -

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§ 1

Es wird der Anwendungsbereich des Gesetzes definiert, der sich auf sffentliche gemeinniit-
zige Musik- und Jugendkunstschulen bzw. Jugendkunstschulen und Jugendkunstschulbe-
reiche an Musikschulen mit einer staatlichen Anerken nung erstreckt, Diesen Einrichtungen

. gewdhrt der Freistaat Thilringen eine Landesférderung auf der Grundlage geltender EU-
Rechtsnormen. '

Dartiber hinaus werden ihre wesentlichen Aufgaben sowie das Landesinteresse an der T4-
tigkeit dieser Kultur- und Bildungseinrichtungen bestimmt, Neben dem Interesse des Lan-
des an einer musikalischen und kiinstlerischen Grundversorgung der Bevilkerung besteht
dieses ebenfalls in der Untersttitzung der Entwicklung und Férderung besonderer musika-
- lischer und kiinstlerischer Begabu ngen, der Hochbegabtenférderung sowie von Kooperati-
onen mit allgemeinbildenden Schulen und Kindertageseinrichtungen. Dabei handelt es

- sich um Angebote, die sie (iber ihr Eigeninteresse bzw. die Trégerinteressen (mindestens
50 Prozent des gesamten Unterrichtsvolumens) hinaus erbringen kénnen. Auf diese Weise
soll sichergestelit werden, dass die Musik- und Jugendkunstschulen neben der Begabten-
und Hochbegabtenforderung die fiir die jeweilige Region erforderliche musikalische und
kunstlerische Grundversorgung wahmehmen und damit auch die Beteiligung der Trager

~ anderen Finanzierung aufrechterhalten bleibt.

Zug2;

Die Regelung der Tréagerschaft soll begrifflich klarsteilen, wer Trager einer Musik- und Ju-
gendkunstschule sein kann. ihre Tragerschaft kénnen Kommunen, Gemeindeverbinde,
Landkreise oder andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sowie juristische Per-
sonen des privaten Rechts sein, '

Zu§3:

Geregelt wird der Anspruch von Musik- und Jugendkunstschulen, die Bezeichnung ,staat-
lich anerkannte Musikschule® bzw. im Falle einer integrierten Jugendkunstschule oder Ju-
gendkunstschulbereichs die Bezeichnung ,staatlich anerkannte Musik- und Jugendkunst-
schule” oder die Bezeichnung ,staatlich anerkannte Jugendkunstschule® zu fiihren, wenn
bestimmte Yoraussetzungen nach § 3 erfiillt sind. Neben der Gewdhrleistung von struktu-
rellen Bedingungen {Qualitit und Quantitst des Unterrichtsangebots) wird dabei vor allem
Wert gelegt auf die Qualifizierung des Personals und der Leitung, einen Mindestanteil an
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festangestellten Lehrkréften, eine bedarfsgerechte Ausstattung, Angebote fiir besondere
Zlelgruppen sowie auf Kooperationen mit anderen Bildungseinrichtungen und Tragern der
kulturetlen Bildung als entscheidende Anerkennungsvoraussetzungen. Eine Anerkennung
als staatlich anerkannte Einrichtung erfolgt jeweils fiir die Dauer von finf Jahren und ist
~ eine wesentliche Voraussetzung flir den Anspruch auf eine Mitforderung durch das Land.

Zu§ 4
In Absatz 1 wird dem fiir Kultur und Kunst zustandigen Ministerium die Berechtigung ein-

geraumt, eine juristische Person des Privatrechts mit der Durchfihrung der Verfahren zur
- Erteilung von Anerkennungen zu beleihen. Um bei der beliehenen Rechtsperson in Hin-
blick auf die Entscheidung tiber die Erteilung einer staatlichen Anerkennung mogliche In-
teressenkollisionen auszuschiiefen, wird ausdriicklich festgelegt, dass diese nicht zu- -
gleich im Rahmen ihrer Tatighkeit Interessen antragsberechtigter Musikschulen und Ju-
gendkunstschulen wahrnimmt, Auf diese Weise soll erreicht werden, dass insbesondere
Dachverbinde, deren Mitglieder antragsberechtigte Musik- oder Jugendkunstschulen

sind, von der Beleihung ausgeschiossen sind.

In Absatz 2 werden die zur Priffung der Anerkennungsverfahren erforderlichen Befugnisse
derVerfahrensbeteiligten zur Erhebung tnd Ubermittlung von personenbezogenen Daten
geregelt.

_Zu§5:

‘Absatz 1 regelt den Leistungsanspmch der im Ereistaat Thiiringen tétigen offentlichen ge-
meinniitzigen Musik- und Jugendkunstschulen gegentiber dem Land, wenn diese (iber
eine nach & 3 gliltige Anerkennung verfGgen sowie ausschlieRlich und unmittelbar gemein-
niitzigen Zwecken im Sinne von § 52 der Abgabenordnung dienen. Musik- und Jugend-
kunstschulen in unmittelbarer Tragerschaft von Kommunen, Gemeindeverbanden oder
Landkreisen sind aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung vom Erfordernis des Nach-
weises der Gemeinniitzigkeit befreit. : -

Absatz 2 regelt die wesentlichen Parameter, die zur Bestimmung der Héhe des Leistungs-
anspruchs der Musik- und Jugendkunstschulen durch die Bewilligungshehorde herangezo-
gen werden mussen. Diese sind die Anzahl der geleisteten Unterrichtsstu nden, die Ge-
samtschiilerzahl und die Summe der Personalkosten jeweils bezogen auf das dem Forder-
jahr vorausgegangene Kalenderjahr, Der Gesamtforderbetrag des Landes betragt ab dem
Haushaltsjahr 2022 mindestens 6 Millionen Euro. ' '

In den Absétzen 3 und 4 wird auf die im Zusammenhang mit der Gewahrung von Beihilfen
und Férderbetragen geltenden EU-Rechtsnormen verwiesen. -

Um ein geordnetes und gerechtes Férderverfahren zu gewdhrleisten, istin Absatz 5 gere-
gelt, dass Antrége auf Anerkennung gemiR § 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 4 Satz 2
und 3, die nicht vollstéandig bei dem fir Kunst und Kultur zustdndigen Ministerium bis zum
31, Dezember des dem Foérderjahr vorausgegangenen Kalenderjahres eingereicht werden,
fiir das Forderjahr keine Berlicksichtigu ng firiden sollen. :

In Absatz 6 wird das fir Kunst und Kul_ttir zustandige Ministerium aufgefordert, durch
Rechtsverordnung zur Ausfihrung dieses Gesetzes die Aufteilung des Zuschusses gemah &
'3 Absatz 5 Nummer 2 an Musikschulen, die Vertellungsquotienten gemaR Absatz 2 Satz 2
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und 3, die Ausschlussfristen fiir Antrage gemiR Absatz 1 Satz 1 und das nahere Verfahren
zur Bemessung der Férderbetrage zu regeln,

-Zu § 6:

Durch die Regelung in Absatz 1 soll sichergestellt werden, dass eine Erhéhung der Landes-
férderung nach dem Haushaltsjahr 2022 aufgrund tarifvertraglicher Anpassung der Gehil-
ter bzw. Honorare unter Haushaltsvorbehalt steht.

Absatz 2 regelt die jihrliche Anpassung der Landesférderu ng, die sich am Inftationsaus-
gleich orientiert, ' :

Zu§t:

In Absatz 1 wird dem fiir Kultur und Kunst zustindigen Ministerium die Berechtigung ein-
gerdumt, eine juristische Person des Privatrechts mit dem Bewilligungsverfahren zu belei-
hen. Dabei muss es sich nicht um die identische juristische Person handeln, die mit dem
Verfahren zur Erteilung von staatlichen Anerkennungen beliehen werden kann. Abwei-
chend von § 4 Absatz 1 wurde keine explizite Einschrankung fiir den potenziellen Kreis ge-
eigneter Beliehener dahingehend aufgenommen, dass diese im Rahmen ihrer Tatigkeit
nicht zugleich Interessen forderfahiger Musik- oder Jugendkunstschulen wahrnehmen. Auf
eine derartige Einschrankung soll verzichtet werden, da die Anerkennung die Anerken-
nung als wesentliche Voraussetzung fiir den Leistungsanspruch in diesem Verfahrenssta-
dium bereits vorliegt und sich das Bewilligungsverfahren im Wesentlichen auf die Ermitt-
lung/Anwendung der Parameter fiir die Bemessung beschrankt, sodass ein Risiko fiir inte-
ressengeleitete Entscheidungen nicht besteht,

In Absatz 2 werden die datenschutzrechtlichen Befugnisse gemiR § 4 Absatz 2 fiir die Ver-
fahrensbeteiligten der Bewilligungsverfahren fiir entsprechend anwendbar erklért.

Zu§ 8:

Geregelt wird die Beteiligung der kommunalen Trager und der von Kemmunen, Gemeinde-
verbadnde oder Landkreisen unterstiitzten freien Triger an der Fina nzierung der Musik-
und Jugendkunstschulen. Wahrend bei den Musikschulen eine Mindestheteiligung von 50
Prozent an den Gesamtausgaben vorgesehen ist, wird fir die Jugendkunstschulen eine an-
gemessene Beteiligung an den Gesamtkosten durch die kommunalen Tréger bzw. dervon
Kommunen unterstiltzten freien Trager verlangt. Dabei besteht die Absicht, darauf hinzu-
wirken, dass die Trager ihre bisherigen Leistungen nicht auf die Eigenbeteiligung (Gebiih-
ren) der Nutzer iiberproportional tibertragen. Auch um den Anteil der Nutzer an den Kos-
ten fiir den Unterricht nicht wesentlich weiter ansteigen zu lassen und damit den Zugang
zu den Einrichtungen nicht zu erschweren, ist es erforderlich, dass die Kommunen die von

- Ihnen getragenen Musik- und Jugendkunstschulen ausreichend unterstiitzen, Mit der Kop-
pelung der Landesforderung an die Forderung durch die Kommunen soll erreicht werden,
dass der Anteil der Nutzer an der Gesamtfinanzieru ng nicht wesentlich weiter steigt, Eine
Festschreibung auf mindestens 50 Prozent Trégeranteil bei den Jugendkunstschulen
kénnte flir diese das Aus bedeuten bzw, die Triger motivieren, ihren Anteil auf die Nutzer
zu verlagern. Dennoch besteht auch hier die Intention, mit der Formulierung ,angemes-
sen” einen gewissen moralischen Appell an die Trager zu richten,

Zu§9:
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Regelt die Verpflichtung des fr Kunst und Kultur zustédndigen Ministeriums, die wesentli-
chen Bestimmungen im Gesetz hinsichtlich der gesetzgeberischen Zlelstellungen in ihrer
Wirksamkeit zu untersuchen. Der Evaluationsbericht ist dem Landtag spdtestens bis zum
31. Dezember 2024 vorzulegen. Der Gesetzgeber soll dadurch angehalten werden, gegebe-
nenfalls gesetzliche Anpassungen vorzunehmen, falls die beabsichtigten Wirkungen nicht
in dem erwarteten Maflte eingetreten sind oder verdnderte duftere Umstande zu nicht be-
absichtigten Entwicklungen gefiihrt haben.

Zu § 10:
Geregelt wird das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fir die Fraktion der CDU:

VA

Prof. Dr. Métia Voigt
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